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AUTORIZACION CELEBRACION DE CONTRATOS EXISTIENDO RELACIONES CONTRACTUALES VIGENTES CON
OBJETO IGUAL AL DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE SUSCRIBIR.

[, MARCO NORMATIVD

Elarticlle 32 de la'Ley 80 de 1983"se refiere a los contratos estatales como “fodos fos aclos juridicos generadores de

obligaciories que celebren-las enlidades a que se refieré el présents estaluto, previsios en el deretho privado o en
disposiciones espesiales, o denvados den’ gjercicio de fa autonomla dé.ja voluniad”, refacionandose dentro de esios el
“cantrato de prestacion de servicios”

A su fumo el numeral 3° del. mencionado articulo 32 establece que: “S on conlratos de pres!acmn de selvicios los que
celebren fas enfidades. estatales para désamolar aclividades relacionadas con la administracion:o funcionamiento de la
entidad,

Estos conlratos s6lo podrén celebrarse con personas palurales-cuando dichas aciividades no puedan reafizarse con
personalde planfa o requieran conocimienios: espec:ahzados

En ningdn caso estos contralos generan relacion faboral of prestaciones sociafes y se celebrarén por ef término
estrictamente indispensable”.

De olra parte el Dacrelo 2209 de 19982, por el cual se modifican parcialmente los Decrelos 17373y 1738¢del 21 de-agosto
de 1998, en su-drficiio 3 dispone:

"ARTIGULO 12 El artloulo 3° del. Décrelo 1737 de 1998 quedard asi:

"ARTICULO 8". Los contralos de prestacion de sefvicios con personas naturales o juridicas, $6io sé podra
celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para.realizar fas actividades:que se conlrataran,

Se enfiende que no existe. personal.de. plania en el respeclivo drganismo; entidad, enfe piblico o persond juridica;
-es imposible atender fa aciividad con personal de planta, porque de acuerdo con los. manuales especificos, no
sxiste personal que pueda désaroliar la actividad para fa cual Se requiere coniratar 13 prestacion del servicio, o
«cuando ef desarrolle.de 14 actividad reduiere un.grado de especializacion que-implica la contralacion def semvicio,
0 cuando aun-exisliendo personal en fa.planta, éste no sea suficiente, 1a inexistencia de personal suficiente deberd
acreditarse poreljefe del respective orgapismo.

Tampoco se podraa celebrar éstos confrafos cuiando existan relaciones confractizales vigentes con objeto iqual af def
contrato que se prefeide suscribir, salve autorizacion ‘expresa del jefe_del respeciivo drgano, enté o -enfidad
contratante. Esla aulorzacién estard precedida de fa susientacion sobre las especiales caracterisiicas y
pecesidades téenicas de ias contratagiones a realizar”. (Subrayado fuera-del texto].

Es asi'como, respecto al contrato de prestacién-de servicios ia Corte Constifucional en Sentencia C-154 de 19875, se
pronuncié en los siguientestérminos:

*El contrato de prestacion te servicios Se.celebra por el Estado en aguelos eventos en que la funcign de fa
administracién no puede sei Suministrada:por persorias vinculadas don fa-entidad oficial contratanis o cuande

Y “Por fa cual se expide ef Estatulo:Generaf de Contralaciin.de la Administracion Publica”.

* *Por of cual 56 modifican parcialmeite los Déecretos 1737 y 1738 dei 21 de-agosto de. 1998" )

¥Por ef cual se expiden medidas de ausferidad y-efizioncia y se somaten 2 condiciones-especiales.la asuncion de compromisos por
parte de las entidades.piblicas.qie manejanfecursos del Tasoro Piiblico”.

A*Porafcual se dictan modias para fa debida recaudacion y administracién ds Tas renias y cavdales pub!mos tendientes a rechicir ¢/
gasty piblico”.

5. Corle Constitucional de Colombia, seniencia C-154 del’19 de marzo de 1887, Magisrade Ponente Dr. Hemando- Herrera Vergara.
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requiere de conocrm;em‘os especializados, para lo cual se estahlecen fas- s:gwen!es caracterfsticas: a. La
prestacuﬁn de servicios versa sobre una obligacin de hacer para fa ejecucién de {abores en razon de fa
expédericia, capacitacion y formacion profesional dé una persona en determinada materia, con la cual se ‘acirerdan
las respectivas fabores profesionales. b. La autonomia e in dependencia del conlratista desde el punto de vista
tsenico y cientifico, constituye ef efemento esencial de este confrato. ¢, La. vigencia del contralo es temporal y, por
fo tanto, su-duracion debe-ser por tiempo limitado yel indispenisable para gjecutar ef obfeto confractual convenido.
Por itimo; no.es posible. admitir confusion alguna con otras. formas contractuales y mucho: menoscon los
elemianios configurativas deé Ia refacion laboral, razdn porla ¢ual no -es procedente en agueflos éventos ef
reconacimisnto de los derechos darivados:de.fa subordinacion y def confrto de trabajo en general, pues es clar
que si se acredila fa existencia de fas caracterfslicas esenciales de éste quedard desvirtuada fa presuncion
sstablecida en of precap!o acusado y surgrré giloncesel derecho al pagode fas presfacfones sociales en favor del
contralista, en aplicacion del pringipio de la primacia de la reafidad sobre-las formas én las relaciones de
frabajo.”

En.este sentido, [as altas cortes se han-pronunciado-en un sin-ndmero de casos para determinar que a fravés de un
confrato de prestacién de servicios nio se genera relacion laboral alguna, dada que mediante el mismo no-se configuran:
los élementos esenciales de-este y, ademas, tampoco nace:a Ia vida juridica el derécho al reconociniiento y pago de
prestaciones sociales, pues, en razén a-ello, solo existe la-obligacion del pago-de los honorarios. establecidos en ef misimo.

De conformidad con las normas yla jurisprudencia anteriores, los contratos de prestacion de servicios, solo se ‘podrén.
celebrar cuando no exista personal de planta.con capacidad para realizar [as sctividades que se contratarén o reguigran
de conacimiéntos.especializados. Dé:dgual forma no se podran.celebrar contratos-de prestacién de servicios cuando existan
relaciones contractuales vigentes con. objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacién expresa del
jefe def respectivo drganoo entidad contratante. Esta autorizagion. estara precedida de la sustentacion sobre Jas especiales
caracterlstlcas y necesidades técnicas de |as contrataciones a realizar.

El mericionado ariculo 3 del Decreto: 1737 de- 1998, modificado por el articulo 1 del Decreto 2209 de 1998, actualmente-
se encuentra contenido en el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto Compilatoric 1068-de 2015,

IIl. CONTRATOS A CELEBRAR

La Direccion de Acceso a |a Justicia, pretende calebrar contratos de prestacidn de servicios profeswnales con-gl sigufents
objeto:

“Prestar seivicios profesionales a la Direceidn de Acceto a la-Justicia para apoyar territorialménte |as acciongés
‘necesarias para |a estrategia de acceso a la justicia relacionada con mediacién escolar y justicia:comunitaria en
‘Bogoté rural y urbana, de acuerdo-con los lineamientos establecidos por la dependencia.”

a) Obligaciones:

1. Adefantar las acciones necesarias: para la promogisin de iniciativag: de-accesq a la jusficia en el Sistema Distrifal de
Justicia, relacionadas con el -fortalecimiento de los méfodos de solucién-pacifica de conflictos y-de justicia
comunitaria,

2. Apoyar |a efecucién del programa de mediacion en pobtacion escolar, de conformidad con los lineamientas dados:
por|a Direceion de Atceso a la Justicia y en’el marco del convenic de’ asociacion 185372021 suscrils con la
Universidad Javeriana,

3. Apoyariagestion ¥ promocion de las estrategias de formacion; capacitaciény demés actividades Nidico-recreafivas con
enfoque integral ¥ diferencial de acuerdo a fas necesidades dé I poblacion en general incluyendo las dirigidas a los
aclorés voluntarios de;ushma gomunilaria v a [as acciones. fendientes a forfaleterla conciliacion én eqtidad.

4. Proponef y acompafiar acciones pedagégicas para el fortalecimiento de a jusficia comunitaria.

5. -Aflicidlar los espacios interinstifucionales locales para fortalecer ¢l acceso temitorfal a Ia_]_ustlma .

§ “Por madio def cual se expide ef Decreto Unico Reglamentario def Sector Hacienda y Crédito Pabico”
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Acompafiara los ciudadanos en situacion de conflicto, a través de mediacion lnsmucmnal
Realizar el reporte mensual de las aclividades realizadas en los formatos-facilitados por.|a Diteccion de Accesc a la
Justicia, incluyendo la documentacion de experiendias exitosas enel marco de los- sistemas lacales de justicia..

8. Apoyar en |a efaboracién de las respuestas a las PQRS que le sean asignadas en relacidn con €l objeto contractual,
cumpliendo con (os términos establecides por Iz ley y con las indicaciones e instrucciones dadas. por I3 Secrefaria
de-Seguridad; Convivencia y Justicia.

9, Lds-demas.actividades que sé requieran en el marco del objeto contractual.

~e

b} Necesidades Técnicas:

La Secretaria Distrital de Sequridad, Convivencia y Jusficia &s un orgamsmo denivel central del orden distrital, creado
mediante el Acuerdo 637 de 2016 de! Conce|0 de Bogotd, segin el cual, con cargo @ sus récursos la ent!dad adqumra los
bienes'y servicios.que:la entidad requiere para el cabal cumplimients de su mision, asi coino aquellos que-proporciona a
Jas auforidades competentes, con el fin de coadyuvar en-faefectividad de Ja segundad ¥ convivencia ciudadana en Bogota
D.C.

Las aclividades de la Secrefarfa de‘Sequridad, Convivencia y Justicia estan enmarcadas en.cualro-grandes lineas de
‘inversion;

- Prevencién-y control del defito-en ) Distrito Capifal,
‘Acceso a la Justiéia (Nuevos y Mejores equipamientos).
.Fortalecimiento de los organismos de seguridad-del distrito.
Geslion Institucional (Fortalecimiento-en Transparencia, Gestién Plblica, Modemizacion Administracién y
Mejoramiento de fas TIC).

Entre los proyectos de la Secretaria Distrital de Sequiidad, Convivencia y Justicia se encuentra el Proyeclo 7692,
‘Consofidacion dé una ciudadanta transformadora: para la convivencia y.la seguridad en Bogola” que tiene como objetivo,
entre otros: "Disefiare implementar al 100% una eskrategia de mediacion comunitaria para dar respuesta a Ja conflictividad
social’.

Eneste sentido, con el fin de atenderlas necesidades misionales y en cumplimiento de lo establecido. en la Resolugion
744 de 2020 medlante la ¢ual se asignan funciones a gerencias de proyéctos y responsabies de meta, el presente proceso;

es. requendo para.complementar acciones que conlleven al foralecimiento-de! acceso a la justicia y el mejoramiento de. las
condigighes requeridas en cumplimiento de las funciones asignadas a |a Direccidn de Accesoa la Justicia, en.respuesta a
la meta Plan de Desarrallo *Disefiar e :mplememar al 100% una esiralegia de mediacion comunitaria: para dar respuests a
2 confligtividad sodial”,

‘En el marco de! fortalecimignto del Sistema. Distital de Justicta, la Secretarfa Distital de Seguridad, Convivencia y Jushma
cuenta.con 16 Casas de Jusficia a las cuales se le-asigna una Unidad de Mediacién'y Conciliacion (UMC).

La UMC tiene como objeto {a prestacion de serviclos de mediacion institucional tanto presencial como virtual, el
acompafiamiento a los. actores de jusficia-comunitaria. {conciliadores en equidad) la capacitacion pedagdgica. respecio a
las necesidades de los grupos peblacionales de cada iocalidad y adicional, para ef afio 2023 se planed la gjecucion del
programa de mediacién escolar én 24 colegios del distito, teniendo en cuenta ademas, el convenio de asociacion SCJ- 1853-
2021 suscrity con la Pontificia Universidad Javedana, gue tiene por objefo “AUNAR ESFUERZOS,
ACCIONES,EXPERIENCIAS Y CONOCIMIENTOS PARA LA ESTRUCTURACION DE LA ESTRATEGIA ¥
PROCEDIMIENTOSDE RECOLECCION, PROCESAMIENTO, ANALISIS E INTERPRETACION. DE DATOS, ASI COMO
DE INSTRUMENTOS Y HERRAMIENTAS PARA ‘LA lMPLEMENTACiON Y EVALUACION DELPROGRAMA
DEMEDIACION ESCOLAR EN EL MARCO DEL PLAN INTEGRAL DE- SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA
YJUSTICIA Y ELPLAN DISTRJTAL DE DESARROLLO.

Es importante resaltar, de-acuerdo con los reportes presentados a [a Oficing Asesora de Planeacion de la entidad ¥ a los
informes de gestion de Ja Direccion de Acceso a |2 Justicia, que para el afio. 2021, las UMC desarroliaron un tofal de 3203
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mediaciones'y para el afio. 2022 se atendigron 6536 mediaciones, 1o cual representa un incremento de mas del 100% en
las. mediaciones atendidas, esto obedece.a que, por una parte os. ciudadanos retomaron la presenmalidad en Jas Casas
de-Justicia porel fin de la pandemia y por otra lado, la apertura de (3) res nuevas Casas de Justicia (Tunjuelito; Bosa
Campo Verde y Puente Ararida) en el 2022, segin fas cifras de afencion; una UMC puede llegar a atender. 37 a 40 casos
de-mediacion en el mes.

Teniendo-en cuenta lo.anterior, se esfima que para el afio 2023 se llegue a Jas'8000 atenciories de mediacién, ‘estosignifica:
un-aumento de la atencion de las UMC que padria llegar ‘a supérar los 45 casos de miediacion en un mes:

Las UMC,-desarroilan tres actividades puntuales respacto 3 los-actores comunitarios:

« Agendamiento de casos para que sean-atendidos porlos concitiadores en-equidad designades por €llos mismgs,
desarrollado porlos auxiliares de las UMC. ' '

«. La atencién auto compositiva de los-confiictos comunales y vecinales {familia, deudas y:convivencia) requiers una
atencién especlalizada por medit de profesaonates giie ejérzan un rol de-lercero imparcial contribuyendo a‘solucionies
pacificas.

» Capacitaciones sckire el Estatuto de Congiliacion (Ley 2220-de 2022) o-temas que propangan los conciliadores en
equidad. Desarroliados porlos profesionales de las UMC.

» Jornadas de descongestion previamente autorizadas por la DAJ para atencion da las audiencias-de conciliacien en
equidad enlas Casas de Justicia de manera temporal acompariados y apoyada por los auxiliares y los profesionales
de fas UMC.

Las UMC, reportan al cumplimiento de las siguientes metas:

1. Meta Plan de Desariollo: 316."Disefiar y aplicar 100% estrategia de mediacion escolar y coniunitaria-como herramienta,
de justicia para: genarar cultura. cludadana en la ciudad”.

2. Poliica Piblica Distrital de Juventud: 6:6.1. Jovends y adolescentes formados en Justicia Comunitaria pafa la
resolucién pacifica de conflictos y rutas de-acceso a fa justicia y espeualmente 6.8.3. Jornadas de mediacién y
prevencion del escalamiento de confiictos, focalizadas en el terfitorio; entre grizpos juvenilgs en discoidia o con sus
familias y comunidades, cuando se hian generade dininicas de violencia o dafios.

sl las cosas, se requiere de profesionales-que apoyen ¢l desamdlio de la meta proyecto “05 Bisefar y aplicar esfrategia
de mediacion escolar y comunitaria como herramienta de justicia para generar cultufa ciudadana en.la ciudad’, la-cual s’
viene ejeculando desde el afio 2020’y cuenta con presupuesto proyectado para su finalizacién hasta-gl-afio 2024, apoyando
as acciones-establecidas por la Direccion de Acteso a la Justicia que permitan. acompanar & ciudadanos en situacion de’
conflicto a través de mediacion: profes:onal identificando y documentando las experiencias exitosas y promoviendo
iniciafivas de acceso a la jiisticia para la-superacion de barrerasy el forlalemmmnto & los. mecamsmos de soluciéh de
conflictos.

Asi-mismo, 5¢ requiers el acompafiamiento en'la implementacion de la estrategia de resolucion de conflictos y nuevos
modelos de mediacién escolar, asf come, en {as instancias de aricutacién lntennsmumonai local para Ta implementacién
de las rutas de acceso a la jusiicia y la realizacion de ejercicios de formacion, capacitacitn y demés actividades dispuestas
por la Direceion de Accesa:ala.Justicia, cuya ejecucion deberd hacerse con aulonomia técnica y administrativa durante foda
la ejecucion del contrato.

Desde esta perspectiva, la Direceion de Acceso a [a-Justicia, fequiere para |a ejecucion de este proyecto yel cumplimiento
misional establecido, la contratacion de once: (11) profesionales en ciencias sociales, humanas, econdicas o
administrativas con siete (7) a-doce {12) meses de experiéncia profesmnal relacionada, para &l desarrollo def objeto
contractualya menclonado enlavigencia 2023,
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Jil. AUTORIZACION CELEBRACION CONTRATO

Par la-anterior en consideracion a |as particularidades-del contrate antés mencicnado y su necesidad dé mariera simuiltanea
en varios sitios del Distrite Capital se requiere la celebracion de once (11) contratos con igual objeld, ef cual consiste en
“Prestar sefvicios profesionales a la Direccion de Acceso a fa Justicia para apoyar teriforialmente las acciones nécesarias
para la estrategia de acceso a |a justicia relacionada con mediacidn escolar y justicia comunitaria en Bogota rural y ‘urbana;
de acuerdo-con'los fineamienitos establecidos per |a dependencia.” .

La anterior autorizacién se expide en Bogots, D.C. a los véintisiés (27) dias de! mes de ensro.de dos mil veintifrés (2023).
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AN[BAL FERNANDEZ DE SOTO CAMACHD
?}:‘{ec etaric Distrital de Seguridad, Convivencia y.Justicia)a

Poyacts Jonathai Alexis Bastidas Gonlreras ~ Contrallsta DAJ
Revist: Tatiana Perdoma Gomez - Contratista DAL
Revise Maria Carofina Olang Ramitez ~Confratista SAJ s B 1 ,-,) H«D
Aprobd: Diane Tawsé-Smith Disz - Diretlora de-Atcess 3 Ia Justicia S¥ise s,
Vo.Ba.: Juiana Cnrtes Guerrd « Subseeretaria e Acteso & [a Justicia I h .
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